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care participa la acest proiect, in acest caz angajatii ministerelor
de externe. In mod particular, rezultatele cercetarii noastre au
pus in lumind o cregtere semnificativi a nivelului de integrare
politicd, exprimat in cresterea atagsamentului fata de proiectul
european, pentru personalul suplimentar selectat special si
pregitit pentru a participa la acest proiect de amploare, ceea
ce reprezintd un beneficiu colateral valoros. Asadar, doua
elemente extrem de importante care rezulta din procesul de
pregatire si preluare a presedintiei Consiliului UE consta in
profesionalizarea si europenizarea aparatului administrativ
central al unui stat membru UE.

Pe baza elementelor rezultate in urma prezentei analize,
apreciem ci efecte precum cresterea nivelului de integrare
politica, respectiv atasament fata de proiectul european al
elitelor administrative din statele membre, precum si consoli-
darea aparatelor administrative centrale, reprezinta argumente
importante pentru a sustine continuarea practicii presedintiei
rotative a Consilului.

De asemenea, referitor la valoarea acestei lucrari, in con-
ditiile revitalizarii la nivel european a discutiilor privind o
posibild viitoare extindere a Uniunii, in contextul actual al
agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei i a deschi-
derii negocierilor de aderare la UE cu Ucraina si Republica
Moldova in decembrie 2023, este de avut in vedere faptul ca,
in conditiile unor viitoare posibile extinderi ale Uniunii, acest
lucru va avea impact inclusiv asupra extinderii intervalului
de timp in care se va prelua presedintia Consiliului de citre
statele membre, ceea ce va necesita o expertiza reinnoita, iar
materiale precum cel de fatd aduc informatii utile pentru
specialigtii in domeniu.

Em B

CONSILIUL UE -
,INIMA INSTITUTIONALA
A PROCESULUI DECIZIONAL"
- ABORDARE TEORETICA

BIBLIOGRAFIA REFERITOARE LA studiul functionirii Uniunii
si a institutiilor sale abundi de lucriri care prezinti in deta-
liu, la nivel teoretic, ce reprezinti, care sunt atributiile si cum
se desfisoard Presedintia rotativi a Consiliului UE. In mod
practic insd, exista putine resurse din care si descoperim
cum se pregateste si se deruleaza in mod concret o astfel
de presedintie.

In ceea ce priveste evolutia institutiilor europene, relevant
pentru analiza noastra este momentul in care s-a ajuns la infi-
intarea unei Comisii §i a unui Consiliu unic al Comunitatilor
Europene, prin tratatul de fuziune de la Bruxelles din 1967
(Journal Officiel des Communautés Europeennes, 1967). Din
acest punct de vedere, in aprecierea lui Iordan Barbulescu,
acest proces de unificare a Consiliilor nu a fost unul dificil, in
conditiile in care ,.cele trei Consilii aveau deja dezvoltate servi-
cii administrative §i organisme auxiliare comune (Secretariatul
General al Consiliului)” (Barbulescu, 2008, p. 171).

In ceea ce priveste complexitatea relatiilor din cadrul aces-
tei institutii, Jeffrey Lewis prezinta Consiliul ca fiind ,,inima
institutionald a procesului decizional in UE” (2010, p.142).
Autorul apreciaza ca aceastd institutie este un organ complex,
care depaseste ca mod de lucru agregarea functionarilor
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nationali din fiecare stat membru, avdnd un mod de actiune
colectiv, un tip special de solidaritate de corp, in conditiile
in care ,,multi dezvoltd un simt{ comun al responsabilitatii
ci munca Consiliului ar trebui si avanseze si ca rezultatele
legislative ale Consiliutui (chiar dac intr-un singur dome-
niu de politica specializat) ar trebui sé fie un succes” (Lewis,
2010, p.145).

La randul sau, Helen Wallace descrie Consiliul ca pe un
»cameleon institutional” si face referire la cinci imagini si roluri
diferite ale Consiliului: ca partener al Comisiei Europene; ca
un club din care fac parte guvernele statelor membre; ca spatiu
unde se desfisoard negocieri intense pentru influenta intre
guverne si alti actori politici; ca o arend pentru guvernarea
»in retea” si ca un consortiu pentru dezvoltarea colaborarii
~transguvernamentale” (Wallace, 2002, pp. 325-327).

In ceea ce priveste durata mandatului presedintiei rotative
a Consiliului UE, in forma initiald a Consiliului de Ministri din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, perioada unui mandat era de trei luni, in conformi-
tate cu ordinea alfabetici a statelor membre (Journal Officiel
des Communautés Européennes, 1951). Ulterior, insd, dupd
cum mentiona si Sauron (2010, pp. 212-213), experienta a
demonstrat ci durata trimestriala a mandatului nu ii permite
Presedintiei sa isi exercite in mod util functia, astfel ca Tratatul
de la Roma a prelungit mandatul la sase luni (Journal Officiel
des Communautés Européennes, 1957). In continuare, insa,
critica exprimatd cel mai des in legiturd cu durata derularii
Presedintiei Consiliului UE este legata de imposibilitatea de
a construi ceva durabil in acest interval, cu aprecierea cd din
acest motiv este afectata eficacitatea procedurii institutionale
(Koliman, 2003, pp. 52-53).

De altfel, Kollman aprecia inca din 2003 faptul ca o pre-
sedintie rotativa gi-ar putea inceta activitatea dupa momentul
largirii Uniunii la peste 20 de state membre, inclusiv din
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cauza modificirii permanente a agendei de priorititi, care
ar face ca procedura ,,s3 nu mai fie sustenabild gi poate
trebui sd devind o curiozitate istoricd si sd inceteze si mai
existe” (Kollman, 2003, p. 53). Printre motivele suplimentare,
Kollman facea o diferentiere intre statele noi care au aderat la
Uniune si care erau mai sdrace si cu o experienta mai recusd
in ceea ce priveste sistemul democratic gi statele mari cu
experienta, care ar fi fost ingrijorate si interesate astfel si nu
mai sustin practica presedintiei rotative, inclusiv din motivul
rotatiei presedintiei la intervale tot mai extinse (Kollman,
2003, p.71). In ultimii 20 de ani evaluirile autorului nu s au
concretizat, ceea ce sustine ideile promovate de alta categorie
de cercetatori, care apreciazi in mod special rolul st contributia
la cdrma Consiliului a statelor mai mici si care au aderat mai
recent la Uniunea Europeana.

Adédugam aici un element suplimentar care a avut un
impact semnificativ asupra rolului Consiliului UL, respec-
tiv organizarea si formalizarea Consiliului European, care
reuneste sefii de stat sau de guvern ai statelor membre, initi-
ativa dezvoltatd pe durata Presedintiei daneze a Consiliului
din 19732 Consiliul European a fost ulterior operationalizat
in decembrie 1974 la summitul de la Paris (Bulletin of the
European Communities, 1974), iar prima sa reuniune a fost
organizata in 1975 la Dublin.?

Asadar, Consiliul UE reprezinta un actor complex in
cadrul arhitecturii Uniunii, care si-a modificat in timp struc-
tura si importanta, cu un caracter unic, atat de institutie
supranationald, cat si de cadru de reprezentare a intereselor

? Informatii despre summitul de la Copenhaga din 1973 disponibile aici:
https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=1KGyQ1tKt TpNj
BQwQh6cwgC2yLn7BJMymvTrDq5s2rD3]YRIR{GQ!2431974882docld
=203013&cardld=203013.

? Detalii se regisesc in Nota privind reuniunea sefilor de Guvern la Dublin
in 10 si 11 martie 1975, publicati la 14 martie 1975, disponibil aici: https://
www.consilium.europa.eu/media/20440/1975_march_dublin__eng_.pdf.
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statelor membre si care genereazi efecte deosebite de soci-
alizare a functionarilor nationali care participa in diferitele
formate ale Consiliului.

In ceea ce priveste modul de organizare si de lucru al
Consiliului, elementele pe care le-am avut in vedere i la care
facem referire mai jos sunt: dualitatea presedintiei Consiliului
UE in ceea ce priveste rolul sau (national versus comuni-
tar/european), natura informala a negocierilor din cadrul
Consiliului si relevanta lor pentru generarea unei ,,culturi
a compromisului”, capacitatea efectivi de stabilire a agendei
(promovarea deopotriva a prioritatilor europene si a celor
nalionale), importanta capacititii administrative a statului
care preia presedintia Consiliului, inclusiv in ceea ce pri-
veste modul de lucru in cadrul trio-ului, rolul Presedintiei
Consiliului UE ca facilitator/garant al echilibrului de putere
intre statele membre mari si cele de dimensiuni mai reduse,
relevanta organismelor preparatoare din cadrul Consiliului,
capacitatea statului care detine presedintia Consiliului de
a influenta priorititile de pe agenda europeand, precum
si cresterea rolului Secretariatului General al Consiliului
in raport cu celelalte state membre si cu tara care detine
Presedintia Consiliului.

Un accent deosebit se pune si pe momentul preludrii
pentru prima data de citre un stat membru al acestui rol, care
are o relevantd unicd, inclusiv din perspectiva demonstrarii
performantei aparatului administrativ al tdrii respective in
raport cu institutiile UL, precum si in relatia cu functionarii
publici din celelalte state membre.

De asemenca, avind in vedere contextul international

tot mai complex si succesiunea de evenimente de amploare
care si-au pus amprenta asupra modului de functionare al
Uniunii, numerosi autori fac referire la necesitatea ca statul
care detine presedintin sd se poala adapta crizelor care pot
afecta Uniunca Puropeanit, chcienta unei presedintii fiind
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evaluata si in functie de modul si capacitatea de gestiune a
acestor evenimente de impact.

2.1. Reducerea rolului statelor membre la carma Consililiii,
urmare Tratatului de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona reprezinti cea mai ambiticnn
revizuire a tratatelor fondatoare de la crearea Comuithgili
Europene (Luzarraga si Llorente, 2011, p.39). ldeeq centrali
aflata la baza modificirilor aduse urmireste tmbunithiire
calitatii democratice a functiondrii Uniunii i parantaren
capacitdtii sale de actiune si decizie (Luzarraga si Llorente,

2011, p. 50), avand in vedere procesul de extindere care urma
sa se realizeze la scard mult mai extinsd in perioada urma
toare (cu cel mai mare numar de state care aderi la Uniune,

respectiv zece state din 2004 si extinderile ulterioare, prin
Romania si Bulgaria in 2007, iar Croalia in 2013), urmarind
sd mentina principiile de egalitate si reprezentativitate ale
statelor membre.

Din acest punct de vedere, dupa cum subliniaza si [ordan
Barbulescu, tratatul este adoptat intr-un context special, ,,ca
raspuns al Uniunii la o dubla provocare si necesitate: demo-
cratizarea sistemului decizional european prin intdrirea
dimensiunii sale participative si a transparentei; adaptarea
sistemului institutional (...) la un numdr tot mai mare de mem-
bri, garantdndu-se in acelasi timp eficacitatea sa” (Barbulescu,
2015, p.560).

Intrucét Tratatul de la Lisabona a introdus noutiti privind
functiile si modul de exercitare a Presedintiei Consiliului
UE, referirea la aceste evolutii reprezinti o necesitate pentru
a intelege cum decurge in prezent un astfel de mandat, cand
numarul statelor membre este de mai bine de patru ori mai
mare decat la momentul credrii proiectului european, iar
asigurarea unei continuitati de program si a unor abilititi de
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preluare si gestionare institutionale a Pregedintiei de cétre
fiecare stat membru sunt absolut necesare.

Conform aprecierii lui Iordan Béarbulescu, ,,reforma
Consiliului trebuia realizatd prin prisma importantei facto-
rului demografic intr-o Europa care se caracteriza printr-o
»minoritate majoritard”..” (Barbulescu, 2015, p. 296). Din
aceasta perspectivd, Tratatul de la Lisabona reugeste sa sim-
plifice si astfel sa creasci eficacitatea procesului decizional la
nivelul Uniunii Europene, inclusiv prin imbunatitirea dialo-
gului interinstitutional (Barbulescu, 2008, p. 99, Barbulescu,
2015, p: 560).

Asadar, o modificare importanta, care a avut ca obiectiv
reducerea impactul schimbdrii periodice a presedintiilor, este
introducerea programului de trio - un program comun
generat de trei state care vor prelua consecutiv Presedintia
Consiliului pe o duraté de 18 luni, pentru a creste continuitatea
si eficienta obiectivelor asumate la nivel european (Luzarraga
si Llorente, 2011, p. 164; Barbulescu, 2015, p. 563). in con-
ditiile in care presedintia rotativa are avantajul de a aduce
periodic in atentia Uniunii preocuparile fiecirui stat membru,
in acelasi timp acest lucru genereaza dezavantajul eventualei
lipse de coerenta, determinati de schimbarea la fiecare sase
luni a presedintiei. Tocmai pentru a diminua acest risc a
fost instituitd practica ,Programelor comune” pentru 3-6
presedintii, programe ce reunesc cele mai importante teme
ale respectivelor presedintii, care trebuie urmarite in tot acest
interval (Barbulescu, 2008, p.237). Instaurarea programelor
de trio obliga cele trei state la negocierea si alegerea unor
subiecte cu caracter mai general de promovat la nivel politic,
ceea ce permite 0 marja mai micd de cuprindere subiectelor
nationale i mai mult celor europene, supranationale.

In evaluarea lui Pasarin, introducerea programelor de trio
a generat o abordare mai armonioasa si in acelasi timp, acest
tip de colectivizare a activitdtilor de planificare a generat si un
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consens mai mare, reducand marja de manevra pe care o au
statele membre, accentul prioritar fiind pus astfel pe interesul
colectiv si pe o dinamici de cooperare (Pasarin, 2011, p.41). In
aceeasi masurd, Pasarin subliniaza faptul ci, pentru a asigura
buna functionare a procesului decizional european, statul
care urmeaza sa preia Presedintia Consiliului va continua sa
urméreascd dosarele prioritare mostenite de la presedintiile
anterioare (Pasarin, 2011, p.38).

Asadar, accentul privind rolul formatului de trio este pus
pe continuitate, consistenta si diversitate, prin accentuarea
cooperarii intre respectivele state membre participante (Batory
si Puetter, 2013, p.96).

In ceea ce priveste efectele pozitive generate de introdu-
cerea programelor de trio, suplimentar fata de continuitatea
agendei, Gruisen mentioneaza efectul activititii in trio de
a reduce durata negocierilor prin capacitatea de a depisi
diversititile de opinie si implicit de a evita eventuale conflicte
politice (Gruisen, 2019, p 15).

Un alt element adus de Tratatul de la Lisabona, cu
impact asupra rolului §i influentei statului aflat la Presedintia
Consiliului UE, este oficializarea Consiliului European
ca actor institutional al UE'. Dupd cum afirma si Jordan
Barbulescu, aceastd functie reduce atributiile statelor la nivelul
Presedintiei Consiliului (2015, p. 562), in timp ce rolul tot
mai important al Consiliului European modifica semnificativ
dinamica institutionala la nivelul arhitecturii UE (Fabbrini
si Puetter, 2016, p.490).

In ceea ce priveste forma inifiali de aparitie si desfisurare
alucrérilor Consiliului European, conform lui De Schoutheete
si Wallace, pentru a avea forti politicd, ideea initiala a fost ca
modul de organizare a reuniunilor sale si fie diferite de cele ale
Consiliului, cu o componenti si reguli de organizare diferite

! Conform art.15 din TUE,



